saqarTvelos sakonstitucio sasamarTlos

“sasamarTlos megobris”

K”konstituciis 42-e muxlis”

werilobiTi mosazreba

konstituciur sarCelTan dakavSirebiT saqarTvelos axalgazrda iuristTa asociacia saqarTvelos parlamentis winaaRmdeg

I Sesavali

“sasamarTlos megobris” werilobiTi mosazrebis wardgenis samarTlebrivi safuZveli.

“sakonstitucio samarTalwarmoebis Sesaxeb saqarTvelos kanonis me 14-e (prima) muxlis Sesabamisad warmogidgenT konstituciis 42-e muxlis, rogorc “sasamarTlos megobris” werilobiT mosazrebas. 

gasaCivrebuli saqmis arsi da mosarCelis mier gasaCivrebuli normis mimarTeba saqarTvelos konstituciasTan.

mocemuli saqme exeba policiis uflebamosilebas SeaCeros piri am ukanasknelis mier danaSaulis SesaZlo Cadenis Sesaxeb gonivruli eWvis arsebobis SemTxvevaSi. Mmocemuli saqme aseve exeba policiis uflebamosilebas awarmoos zedapiruli Semowmeba SeCerebuli piris tansacmelze im SemTxvevaSi, Tu aRniSnuli zomis miReba ganpirobebulia policielis usafrTxoebis uzrunvelyofiT da gonivruli eWvis arsebobiT. 

sadavo normas warmoadgens: ,,პოლიციის შესახებ” საქართველოს კანონის მე-91 muxlis პირველი პუნქტი (,,პოლიციელი უფლებამოსილია შეაჩეროს პირი, თუ არსებობს გონივრული ეჭვი მის მიერ დანაშაულის შესაძლო ჩადენის შესახებ.”), romelic mosarCelis azriT ewinaaRmdegeba saqarTvelos konstituciis me-18 muxlis pirvel, meore, mesame da mexuTe punqtebs, iseve rogorc saqarTvelos konstituciis 42-e muxlis me-3 punqts. aseve gasaCivrebulia ,,პოლიციის შესახებ” საქართველოს კანონის მე-91 muxlis მეორე პუნქტი (,,შეჩერების ვადა არის გონივრული ეჭვის დადასტურებისათვის ან გამორიცხვისათვის აუცილებელი გონივრული ვადა.” ), romelic mosarCelis mtkicebiT winaaRmdegobaSi modis saqarTvelos konstituciis me-18 muxlis pirvel, mesame da mexuTe punqtebTan, iseve rogorc saqarTvelos konstituciis me-40 muxlis meore punqtTan da 42-e muxlis mesame punqtTan. mosarCele aseve amtkicebs ,,პოლიციის შესახებ” საქართველოს კანონის მე-91 მუხლის მესამე პუნქტიs (,,პოლიციის თანამშრომელი ვალდებულია შეჩერებულ პირს გააცნოს თავისი ვინაობა, წარუდგინოს თავისი უფლებამოსილების დამადასტურებელი დოკუმენტი და განუმარტოს შეჩერების კანონიერებისა და დასაბუთებულობის გასაჩივრების უფლება.”) winaaRmdegobas saqarTvelos konstituciis me-18 muxlis pirvel da mexuTe punqtebTan, iseve rogorc me-40 muxlis meore punqtis pirvel winadadebasTan. Dda bolos, mosarCele Tvlis, rom ,,პოლიციის შესახებ” საქართველოს კანონის მე-91 მუხლის მეოთხე პუნქტის პირველი წინადადება (,,პოლიციელი უფლებამოსილია, საკუთარი უსაფრთხოების უზრუნველსაყოფად, გონივრული ეჭვის არსებობის შემთხვევაში, შეჩერებული პირის ტანსაცმელზე აწარმოოს ზედაპირული შემოწმება.”) winaaRmdegobaSi modis saqarTvelos konstituciis me-20 muxlis pirvel punqtTan.  

II informacia “sasamarTlo megobris” Taobaze

”konstituciis 42-e muxli” aris arasamaTvrobo, apolitikuri, adamianis uflebaTa damcveli organizacia, romelic dafuZvnda 1997 wlis 12 seqtembers. Oorganizaciis wevrebi profesionali advokatebi arian, romlebic adamianis uflebaTa darRvevis msxverplT ufaso iuridiuli daxmarebiT uzrunvelyofen adgilobriv da  saerTaSoriso sasamarTlo instancebsa Tu saxelmwifo dawesebulebebSi. Oorganizacia miznad isaxavs xeli Seuwyos saqarTvelos samarTlebriv saxelmwifod Camoyalibebas, adamianis fundamentur uflebaTa da TavisuflebaTa saerTaSoriso standartebis danergvis da sazogadebrivi marTlSegnebis amaRlebis gziT.

konstituciis 42-e muxls daarsebidan dRemde araerTi sarCelis inicireba mouxdenia sakonstitucio sasamarTloSi. Oorganizacia amJamadac axorcielebs proeqts “saqarTvelos kanonmdeblobis srulyofa“, romelic sxva aqtivobebTan erTad gulisxmobs sakostitucio sasamarTlos mier gansaxilvel saqmeebze “sasamarTlos megobris” werilobiTi mosazrebebis wardgenas. Sesabamisad, sakonstitucio samarTalwarmoebaSi organizaciis gamocdilebis, mimdinare proeqtis miznebisa da sasamarTlos mier gansaxilveli sakiTxis mimarT organizaciis dainteresebis gaTvaliswinebiT, migvaCnia, rom sasamarTlosaTvis Rirebuli iqneba Cveni werilobiTi mosazreba.

     III gansaxilveli sakiTxis mniSvneloba

organizaciis gadawyvetileba waredgina sakonstitucio sasamarTlosaTvis mosazreba knstituciur sarCelze ganapiroba, gansaxilveli sakiTxis mniSvnelobam. (SeCerebisa da zedapiruli Semowmebis SemTxvevaSi policiis TviTnebobisgan dacvis efeqtiani samarTlebrivi garantiebi).

 IV “sasamarTlos megobris” mier ganxiluli sakiTxebi:

“sasamarTlos megobris” werilobiTi mosazrebis mizans ar warmoadgens imis mtkiceba aris Tu ara policiis Sesaxeb saqarTvelos kanoniT gaTvaliswinebuli SeCereba realurad ‘dakaveba’ da zedapiruli Semowmeba ki ‘Cxreka’. nebismier SemTxvevaSi aucilebelia arsebobdes policiis TviTnebobisgan dacvis efeqtiani samarTlebrivi garantiebi, rasac samwuxarod, qvemoT moyvanili mizezebis gamo sadavo normebi ar iTvaliswineben. upirveles yovlisa “sasamarTlos megobari” sasamarTlos yuradRebas gaamaxvilebs SeCerebuli piris gaurkvevel, “Sualedur” statusze Tavisufal da dakavebuli pirs Soris, ris Semdegac “sasamarTlos megobari” Seecdeba warmoaCinos policiis Sesaxeb saqarTvelos kanonis me-91 muxlis naklovanebebi policiis TviTnebobisagan dacvis efeqtiani samarTlebrivi garantiebis ar arsebobis kuTxiT da miuTiTos aRniSnuli naklovanebebis gamosworebis gzebze. 

V sadavo normebi:

,,პოლიციის შესახებ” საქართველოს კანონის მე-91 პირველი პუნქტი: ,,პოლიციელი უფლებამოსილია შეაჩეროს პირი, თუ არსებობს გონივრული ეჭვი მის მიერ დანაშაულის შესაძლო ჩადენის შესახებ.”

,,პოლიციის შესახებ” საქართველოს კანონის მე-91 მეორე პუნქტი: ,,შეჩერების ვადა არის გონივრული ეჭვის დადასტურებისათვის ან გამორიცხვისათვის აუცილებელი გონივრული ვადა.”

,,პოლიციის შესახებ” საქართველოს კანონის მე-91 მუხლის მესამე პუნქტი: ,,პოლიციის თანამშრომელი ვალდებულია შეჩერებულ პირს გააცნოს თავისი ვინაობა, წარუდგინოს თავისი უფლებამოსილების დამადასტურებელი დოკუმენტი და განუმარტოს შეჩერების კანონიერებისა და დასაბუთებულობის გასაჩივრების უფლება.”

,,პოლიციის შესახებ” საქართველოს კანონის მე-91 მუხლის მეოთხე პუნქტის პირველი წინადადება: ,,პოლიციელი უფლებამოსილია, საკუთარი უსაფრთხოების უზრუნველსაყოფად, გონივრული ეჭვის არსებობის შემთხვევაში, შეჩერებული პირის ტანსაცმელზე აწარმოოს ზედაპირული შემოწმება.” 

VI      “SeCerebuli piri” – saqarTvelos konstituciiT gauTvalisiwnebeli statusi.

saqarTvelos konstitucia ar icnobs “SeCerebis instituts”. Sesabamisad, pirs, romlis SeCerebac xdeba (da saWiroebis SemTxvevaSi, romlis tansacmelsac zedapirulad amowmeben) ar eZleva dacvis im konstituciuri garantiebiT sargeblobis SesaZlebloba, romliTac isargeblebda dakavebuli Tu sxvagvarad TavisuflebaSezRuduli piri. (ixileT saqarTvelos konstituciis me-18 muxli).

samwuxarod ganmartebiTi baraTi ver pasuxobs MmTavar kiTxvas, romelsac “policiis Sesaxeb” saqarTvelos kanoniT gaTvaliswinebuli sadavo debulebebi aCens: “SeCerebuli piri “ aris  Tu ara  Tavisufali piri ?. ganmartebiTi baraTis mixedviT “SeCereba” gansxvavdeba saqarTvelos sisxlis samarTlos saproceso kodeqsiT gaTvaliswinebuli dakavebisagan, Tumca gaurkveveli rCeba warmoadgens Tu ara “SeCerebuli piri“ sxvagvarad TavisuflebaSezRudul pirs, romelic isargeblebs konstituciis me-18 da 42-e muxlebiT gaTvaliswinebuli garantiebiT. 

zemoaRniSnul msjelobasTan mimarTebiT sainteresoa saqarTvelos sakonstitucio sasamarTlos  2003 wlis 29 ianvris gadawyvetileba saqmeze firuz beriaSvili da sxvebi saqarTvelos parlamentis winaaRmdeg (N 2/3/182,185) 

mocemul saqmeSi davis sagans, sxva sakiTxebTan erTad,  warmoadgenda Sualeduri mdgomareoba Tavisufal da dakavebul pirs Soris, kerZod piris mdgomareoba pirveli 12 saaTis ganmavlobaSi (sssk 72-e muxli) ra drosac pirs ar hqonda procesualuri statusi (eWvmitanili) da Sesabamisad masze ar vrceldeboda konstituciis me-18 muxliT garantirebuli uflebebi. sasamarTlom arakonstituciurad cno sadavo norma, rac imaze metyvelebs, rom Tavisufal da TaviduflebaSezRudul (dakavebul) pirs Soris raime Sualeduri mdgomarebis arseboba dauSvebelia.  

sasamarTlom aRniSna, rom “piri dakavebulad SeiZleba CaiTvalos im momentidan, rodesac dakavebisaTvis sagangebod uflebamosili piri kanoniT gansazRvrul SemTxvevebSi da safuZvelze, SeuzRudavs adamians saqarTvelos konstituciiT garantirebul Tavisuflebas.“ logikuri kiTxva romelic sakonstitucio sasamarTlos ganmartebidan gamomdinareobs aris ezRudeba Tu ara “SeCerebul pirs” saqarTvelos konstituciiT garantirebul Tavisufleba, magaliTad gadaadgilebis Tavisufleba ? (ixileT saqarTvelos konstituciis 22-e muxli).  faqtia, drois im monakveTSi, rodesac piri SeCerebulia, mas ezRudeba gadaadgilebis SesaZlebloba da igi eqceva konkretuli policielis kontrolis qveS. Uufro metic, im SemTxvevaSi Tu SeCerebisas piri ar daemorCileba policielis moTxovnas, mas SeiZleba daekisros adminsitraciuli pasuximgebloba (ixileT administraciul samarTaldarRvevata kodeqsis 173-e muxli). Sesabamisad, damajereblobas iqneba moklebuli imis mtkiceba, rom “SeCerebisas” pirs ar ezRudeba Tavisufleba da igi Tavisufalia. Aamavdroulad, ganmartebiTi baraTis mixedviT “SeCerebisas“ ar xdeba piris dakaveba. swored aRniSnuli gaurkvevloba warmoadgens “sasamarTlos megobris” wuxilis obieqts. Ggamodis rom “ SeCerebuli piri” aris raRac gaurkveveli, konstituciis regulirebis sferos miRma darCenili statusi, Sualeduri mdgomareoba Tavisufal da TavisuflebaSezRudul pirs Soris da aseTi piri ver sargeblobs dacvis Sesabamisi garantiebiT (ixileT konstituciis me-18 da 42-e muxlebi)

imave saqmeSi (sakonstitucio sasamarTlos  2003 wlis 29 ianvris gadawyvetileba firuz beriaSvili da sxvebi saqarTvelos parlamentis winaaRmdeg (N 2/3/182,185) )

saqarTvelos sakonstitucio sasamarTlo aRniSnavs, rom saqarTvelos sisxlis samarTlis saproceso kodeqsis 142-e muxlis me-2 nawili sakmaod orazrovnad aris Camoyalibebuli, kerZod ki – gaugebaria fraza: „…danaSaulis Cadenis eWvi iqnes mitanili pirze…“. sisxlis samarTlis saproceso kodeqsis 141-e muxlSi da 142-e muxlis me-2 nawilSi, yvelgan saubaria danaSaulis Cadenis momentze an ukve Cadenil danaSaulze. ase magaliTad: „…Tu arsebobs sakmao safuZveli eWvi miitanon pirze im danaSaulis CadenaSi…“, „danaSaulis CadenaSi eWvmitanili piris dakaveba…“, agreTve „…Cadenili danaSaulis aSkara kvali“ da ase Semdeg. amdenad, gaugebaria ras gulisxmobda kanonmdebeli frazaSi – „danaSaulis Cadenis eWvi iqnes mitanili pirze“ – ukve Cadenil danaSauls Tu danaSaulis Cadenis SesaZleblobasac. sasamarTlo kolegia miiCnevs, rom saqarTvelos sisxlis samarTlis saproceso kodeqsis debulebebi unda iyos maqsimalurad calsaxa da gasagebi, raTa ar iZleodes maTi orazrovani ganmartebis SesaZleblobas.

sadavo debulebebi sworedac rom bundovania da Sesabamisad ver akmayofilebs winaswarganWvretadobis moTxovnas. sadavo normebiT moxseniebuli  “gonivruli eWvis~ definicia arsad aris mocemuli, rac Tavis mxriv xels uwyobs policiis TviTnebobas da “SeCerebisa” da “zedapiruli Semowmebis” subieqtur testze dayrdnobiT Catarebas. Uufro metic, gaurkveveli testis (“gonivruli eWvi”) safuZvelze “danaSaulis SesaZlo Cadenis” gamo “SeCerebuli” piri gamodis arc Tavisufal pirovnebad SeiZleba miiCneodes (radgan mas SezRuduli aqvs gadaadgilebis SesaZlebloba da imyofeba policielis kontrolis qveS) da arc dakavebul pirad (radgan misi SeCereba ar xdeba sssk-is 171-e muxlis safuZvelze) Sesabamisad, SeCerebul pirze ver gavrceldeba konstituciis me-18 da 42-e muxlebiT gaTvaliswinebuli garantiebi. 

aRniSvnis Rirsia, is garemoeba, rom konstituciis me-18 muxliT daculi uflebis SezRudva garda sadavo normebisa SesaZlebelia kidev 2 SemTxvevaSi, 1. sisxlis samarTlebrivi devnis dawyebisas da 2. administraciul samarTaldarRvevaTa saqmis warmoebisas. rogorc erT, aseve meore SemTxvevaSi konstituciis me-18 muxliT garantirebuli ufleba garkveulwilad uzrunvelyofilia. 

saqarTvelos konstituciis me-18 muxlis 1-li nawilis Sesabamisad,  `adamianis Tavisufleba xelSeuvalia~ da Semdgomi daTqmebi piris Sualedur mdgomareobas, Tavisufal  da Tavisufleba SezRudul pirs pirs Soris ar iTvaliswinebs. Sesabamisad, sadavo normebi romlebic aseTi status qmnian, aRniSnuli statusis matarebel pirebs konstituciis me-2 TaviT aRiarebuli adamianis uflebebisa da Tavisuflebebis darvevis potenciur msverplebad xdian. 

IV.II    samarTaldamcavi organoebis ukanono qmedebisagan dacvis samarTlebrivi garantiebi, romelsac unda Seicavdes “SeCerebisa“ da “zedapiruli Semowmebis” maregulirebeli kanonmdebloba. 

SeCerebisa da zedapiruli Semowmebis praqtika rogorc aseTi ar ewinaaRmdegeba adaminis uflebaTa saerTaSoriso samarTals, Tuki konkretuli qveynis kanonmdebloba aris ganWvretadi da Seicavs samarTaldamcavi organoebis ukanono qmedebisagan dacvis sakmaris samarTlebriv garantiebs.  

SeCerebisa da zedapiruli Semowmebis instituti ar aris unikaluri mxolod saqarTvelosaTvis. Mmag. gaerTianebul samefoSi, iseve rogorc SeerTebul StatebSi, aRniSnul institutis gamoyenebis sakmaod xangrgrZlivi gamocdileba arsebobs.gaerTianebuli samefos 1984 wlis policiisa da sisxlis samarTlebrivi mtkicebulebebis aqti (SemdgomSi, policiis Sesaxeb aqti), romelic zogadi gamoyenebisaa, moicavs ,,SeCerebisa da Cxrekis~ instituts, romelic dawvrilebiT aris mowesrigebuli. policiis Sesaxeb aqtis 1-li nawilis Tanaxmad, gonivruli eWvis safuZvelze policieli uflebamosilia, SeaCeros da gaCxrikos moqalaqe an avtomobili. gansxvavebiT policiis Sesaxeb saqarTvelos kanonisgan, ,,gonivruli eWvi” ganmartebulia policiis Sesaxeb aqtis erT-erT danarTSi (,,kodeqsi ‘a’ SeCerebisa da Cxrekis praqtikis Sesaxeb”): policielis rwmenas unda hqondes raime safuZveli, romelic pirdapir ukavSirdeba SeCerebul individs; miTiTebuli safuZvlis aRqma da Sefaseba unda SeeZlos miukerZoebel mesame pirs. policiis Sesaxeb aqtis meore nawilSi mocemulia ori mniSvnelovani garemoeba: moqalaqe uflebamosilia miiRos oqmi maSinac, rodesac policieli mas Cxrekis mizniT SeaCerebs, Tumca Cxrekis safuZveli gaqarwyldeba da Cxreka ar Catardeba. oqmis miRebis ufleba arsebobs im SemTxvevaSic, Tuki sajaro adgilas policieli moqalaqes mosTxovs am ukanasknelis vinaobisa da mocemul adgilas yofnis mizezis ganmartebas.   

sasamarTlos megobars surs sakonstitucio sasamarTlos yuradReba gaamaxvilos policiis Sesaxeb saqarTvelos kanonis me-91 muxlis naklovanebebze da im garantiebze, romelic uzrunvelyofili unda iyos konkretuli qveynis kanonmdeblobiT, raTa SeCerebisa da zedapiruli Semowmebis instituma da misma praqtikulma gamoyenebam ar daarRvios adaminis sayovelTaod aRiarebuli uflebebi da Tavisuflebebi. 

aRniSnuli naklovanebebis warmoCenamde da Sesabamisi garantiebis formulirebamde, sasamarTlos megobars surs mokled mimoixilos gilani da qvintoni gaerTianebuli samefos winaaRmdeg saqme
, iseve rogorc mokled Seexos teri ohaios winaaRmdeg saqmes
  da qvemoT mocemuli daskvnebi aRniSnuli saqmeebis gaTvaliswinebiT gaakeTos.

gilani da qvintoni gaerTianebuli samefos winaaRmdeg saqme exeboda ori ganmcxadeblis SeCerebasa da Cxrekas im nivTebis aRmoCenis mizniT, romelic SesaZloa kavSirSi yofiliyo terorizmTan. aRniSnul uflebamosilebas policielebs gaerTianebul samefoSi sadavo periodsaTvis moqmedi kanonmdebloba aniWebda. 

policiis uflebamosileba SeeCerebina da gaeCxrika moqalaqeebi TviTneburad (yovelgvari safuZvliani eWvis gareSe) Tavdapirvelad ganisazRvra terorizmis prevenciis Sesaxeb 1989 wlis aqtis gardamavali debulebebiT, kerZod am ukanasknelis me-13 a seqciiT rogorc londonsa da mis gareT 1992-94 wlebSi ganxorcielebuli teroristuli aqtebis sapasuxi reaqcia.
  1995 wels, teroristuli aqtebis Semcirebis fonze, mTavrobam sTxova lord loid Bberviks  (lordTa palatis mosamarTle) gamoeZiebina specialuri kontr-terorizmis kanonmdeblobis SenarCunebis  saWiroebisa.  Llordi bervikis mosazrebiT da rekomendaciiT kvlav arsebobda kont-terorizmis kanonmdeblobis arsebobis saWiroeba.  2000 wlis terorizmis aqtis 44-47-e seqciis mixedviT, imisaTvis rom samarTaldamcavi organos warmomadgenels SeeCerebina da gaeCxrika moqalaqe ar iyo savaldebulo dasabuTebuli eWvis arseboba. 

SeCerebisa da Cxrekis uflebamosilebis ganxorcielebis 3 safexuriani procedura arsebobda.

· nebarTvis gacema (romelic EnebarTvis  gacemis Sesaxeb dokumentiT gansazRvrul teritoriaze mosiarule nebismieri piris gaCerebasa da Cxrekas iTvaliswinebda. (muxli 44.2) nebarTvis gacema Tavis mxriv xdeboda mxolod im SemTxvevaSi Tu SeCereba da Cxreka mizanSewonili iyo teroristuli aqtebis prevenciisaTvis. (muxli 44.3) nebarTvTvis zepirad gacemis SemTxvevaSi aRniSnulis dadastureba SeZlebisdagvarad swrafad unda momxdariyo werilobiTac (muxli 44.5)

· nebarTvis dadastureba (48 saaTis ganmavlobaSi saxelmwifo mdivanis mier) ( muxli 46.3-7)

· miniWebuli uflebamosilebis ganxorcieleba samarTaldamcavi organos warmomadgenlis  mier (mxolod im obieqtebis aRmoCenis mizniT, romelic SeiZleba gamoyenebuli iqnas terorizmaTan mimarTebiT (muxli 45.a), aRniSnuli uflebamosilebis ganxorcieleba nebadarTuli iyo miuxedavad gonivruli eWvis arsebobisa (muxli 45.b), akrZaluli iyo sajarod tansacmis gaxdis moTxovna garda Tavsaburavisa, fexsacmlisa, qurTukisa da xelTaTmanebisa. (muxli 45. 3) piris SeCerba SesaZlebeli iyo Cxrekis CatarebisaTvis saWiro gonivruli vadiT ( muxli 45.4).

aRniSvnas imsaxurebs aseve is garemoebac, rom 2003 wlis 1 aprils saxelmwifo mdivnis mier SemuSavebuli iqna qcevis kodeqsi, romliTac  policielebs unda exelmZRvanelaT SeCerebisa da Cxrekis uflebamosilebis ganxorcielebisas. AaRniSnuli kodeqsis mixedviT, terorizmis aqtis 44-e seqciiT miniWebuli uflebamosilebis gamoyeneba ar una momxdariyo terorizmTan kavSiris armqone mizeziT da uflebamosilebis gamoyenebis mizezi mxolod terorizmTan kavSiris mqone nivTebis aRmoCena unda yofiliyo.  aseve aRsaniSnavia, rom Tu pirovneba ar SeCerdeboda roca mas aRniSnuls policieli mosTxovda an SeuSlida am ukanasknels xels misi ufelbamosilebis ganxorcielebaSi, mas daekisreboda sisxlissamarTlebrivi pasuxismgebloba. 

evropis sasamarTlom mocemul saqmeze aRniSna, rom “miuxedavad imisa, rom dros, romlis ganmavlobaSic ganmcxadeblebi SeaCeres, ar gadaumetebia naxevari saaTisTvis, mocemuli drois ganmavlobaSi ganmcxadeblebs srulad qondaT warTmeuli gadaadgilebis SesaZlebloba. isini iZulebulni iyvnen darCeniliyvnen iq sadac iyvnen da damorCilebodnen policielis moTxovnas. Tuki, ganmcxadeblebi uars ityodnen policielis moTxovnis damorCilebaze, maT daakavebdnen policiis ganyofilebaSi da wauyenebdnen brals. iZulebis mocemuli zoma miuTiTebs Tavisuflebis aRkveTaze konvenciis me-5 muxlis pirveli paragrapis gagebiT “
 miuxedavad  aRniSnulisa,  evropis sasamarTlom saqme konvenciis me-8 muxlis qveS ganixila (piradi da ojaxuri  Tavisuflebis pativiscemis ufleba). 

evropis sasamarTlom miiCnia, rom SeCerebis da Cxrekis Catarebaze nebarTvis gacemis, iseve rogorc aRniSnuli uflebamosilebis ganxorcielebis procesi arc sakmarisad  detalurad gansazRvruli iyo da arc ukanono qmedebisagan dacvis sakmaris samarTlebriv garantiebs uzrunvelyofda. aRniSnulis gamo mocemuli instituti ar akmayofilebda “gaTvaliswinebulia kanoniT” moTxovnas da ewinaaRmdegeboda konvenciis me-8 muxls.
 

marTalia evropis sasamarTlom gilanisa da qvintonis saqme konvenciis me-8 muxlis WrilSi ganixila, magram es garemoeba arafers cvlis, radgan sasamarTlom gamoTqva mosazreba uSualod kanonmdeblobis naklovanebebze, rac relevanturia policiis Sesaxeb saqarTvelos kanonTan mimarTebiT.

SeCerebisa da zedapiruli Semowmebis praqtikis analizisaTvis aseve sainteresoa a.S.S-s uzenaesi sasamarTlos gadawyvetileba saqmeze teri ohaios winaaRmdeg. aRniSnul saqmeSi sasamarTlom SeerTebul StatebSi moqmedi SeCerebisa da zedapiruli Semowmebis praqtika konstituciis me-4 Sesworebis (TviTneburi Cxrekisa da dakavebisagan dacvis ufleba) konteqstSi ganixila. sasamarTlom miiCnia, rom  pirovnebis SeCereba danaSaulTan am ukanasknelis kavSiris eWvis gamo da misi zedapiruli Semowmeba iaraRis aRmoCenis mizniT iyo konstituciis me-4 SesworebiT gaTvaliswinebuli dakavebisa da Cxrekis tolfasi. Mmocemul saqmeSi, sasamarTlom aseve imsjela  Tu ramdenad SeiZleba iqnes SeCerebisa da zedapiruli Semowmebis dros aRmoCenili iaraRi daSvebuli rogorc mtkicebuleba pirovnebis winaaRmdeg. sasamarTlom aRniSna : “logikis saSiSroeba, romliTac cdiloben erTmaneTisagan erTis mxriv ganasxvavon “SeCereba” da “dakaveba“  da meores mxriv “zedapruli Semowmeba” da “Cxreka“ is aris, rom igi cdilobs policiisa da moqalaqis Tavdapirveli kontaqti datovos konstituciuri kontrolis miRma. 

sasamarTlom aseve Camoayaliba eWvis Sesabamisi standarti, romelic saxeze unda iyos imisaTvis, rom policiis TanamSromlis mier  SeCereba da zedapiruli Semowmeba gamarTlebuli iyos. sasamarTlom aRniSna: “policiis TanamSromels unda SeeZlos konkretul da mkafiod gamoxatul faqtebze miTiTeba, romelic aRniSnuli faqtebis safuZvelze gakeTebul daskvnebTan erTobliobiT unda warmoqmnidnen Carevis gonivrul aucileblobas. Carevis gamarTlebulobaze msjelobisas aucilebelia faqtebi Sefasdes obieqturi Sefasebis kriteriumze dayrdnobiT: micemda Tu ara konkretuli faqtebi, romelic SeCerebisa da zedapiruli Semowmebisas konkretuli oficerisaTvis iyo cnobili “racionalurad moazrovne admians” daskvnis gakeTebis saSualebas, rom miRebuli zoma iyo mizanSewonili ?. nebismieri sxva (ufro dabali) testi gamoiwvevda konstituciiT garantirebul uflebebSi Carevas, romelic sxva arafriT iqneboda axsnili Tu ara winaTgrZnobiT (intuiciiT), rac sasamarTlos SexedulebiT yovlad dauSvebelia. ufro metic “policielis gulwrfeli rwmena,  mxolod aRniSnuli subieqturi testi arsebobis SemTxvevaSi azrs daukargavda konstituciis me-4 SesworebiT uzrunvelyofil dacvas da am ukanasknels mxolod policiis diskreciaze gaxdida damokidebuls”

rac Seexeba SeCerebisa da zedapiruli Semowmebis Sedegad aRmoCenili iaraRis mtkicebulebad gamoyenebas konkretuli piris winaaRmdeg, sasamarTlom aRniSna, rom aRniSnuli dasaSvebi iyo mxolod im SemTxvevaSi Tu TviT SeCereba da zedapiruli Semowmeba akmayofileblda im moTxovnebs romelzedac zemoT iyo saubari. 

zemoT ganxiluli saqmeebis fonze sasamarTlos megobari Seecdeba warmoaCinos policiis Sesaxeb saqarTvelos kanonis me-91 muxlis naklovanebebi da miuTiTos aRniSnuli naklovanebebis gamosworebis gzebze. 

upirveles yovlisa sasamarTlos megobari aRniSnavs, rom gaerTianebul samefoSi teroristuli aqtebis realuri safrTxis Tavidan acilebisa da zogadad terorizmTan brZolis mizanmac ki ver gaamarTla im zomebis miReba (SeCereba da Cxreka), romelic ar Seicavda samarTaldamcavi organos warmomadgenelTa TviTnebobisagan dacvis sakmaris samarTlebriv garantiebs. Sesabamisad, TviT terorizmTn brZolac ki ar SeiZleba iqces ama Tu im xellSemkvreli mxaris mier saerTaSoriso xelSekrulebiT (evropis konvencia) nakisri valdebulebebis SesrulebisaTvis Tavis aridebis safuZveli.

ganmartebiTi baraTis mixedviT
 mocemuli instituti arsebiTad gansxvavdeba dakavebisa da Cxrekisagan, Tumca garda terminologiuri gansxvavebisa (rogoricaa magaliTad gonivruli eWvi,  sisxlis samarTlis saproceso kodeqsiT gaTvaliswinebuli dasabuTebuli varaudis nacvlad), arsebiTi gansxvavebis danaxva policiis Sesaxeb saqarTvelos kanoniT gansazRvrul SeCerebisa da zedapiruli Semowmbis institutsa da  sisxlis samarTlis saproceso kodeqsiT gaTvalisiwinebul dakavebisa da Cxrekis instituts Soris, sakonstitucio sarCeliT gasaCivrebuliG sadavo normebis bundovanebidan gamomdinare rTulia.

· SeCerebul pirs ar ganemarteba SeCerebis safuZveli, mas mxolod SeCerebis kanonierebis gasaCivrebis ufleba ganemarteba. im garemoebis gaTvaliswinebiT, rom SeCerebisas samarTaldamcavi organos warmoamdgenels ar ekisreba SeCerebis oqmis Sedgenis valdebuleba, policiis Sesaxeb saqarTvelos kanonis me-91 muxlis me-5 punqtiT gaTvaliswinebuli meqanizmi, kerZod SeCerebis kanonierebisa da dasabuTebulobis (post factum) sasamarTloSi gasaCivrebis SesaZlebloba da fuladi kompensaciis moTxovna, ver CaiTvleba samarTaldamcavi organos warmomadgenlis TviTneburi saqcielis prevenciis, iseve rogorc sasamarTlo kontrolis efeqtian meqanizmad, radgan mosarCelisaTvis faqtobrivad SeuZlebeli iqneba SeCerebis dausabuTeblobisa da ukanono xasiaTis mtkiceba. mosarCele ver daeyrdnoba procesualur dokuments (oqms) da verc damswreebis dakiTxvas moiTxovs am ukanasknelTa SeCerebisa da zedapiruli Semowmebis procesSi monawileobis gamoricxvis gaTvaliswinebiT. SeCerebisa da zedapiruli Semowmebis kanonierebisa da dasabuTebulobis ex post facto sasamarTlo kontroli warmatebis SemTxvevaSic ki (rac zemoTaRwerili mizezebis gaTvaliswinebiT rTuli misaRwevia) dazaralebul pirs mxolod kompensaciiT uzrunvelyofs da Sesabamisad aRniSnuli meqnizmi ver moaxdens im ukanonobisa da TviTnebobis prevencias, rac mocemuli uflebamosilebis ganuWvretelma xasiaTma SeiZleba gamoiwvios.

· policieli uflebamosilia SeaCeros piri “gonivruli eWvis“ safuZvelze. ganmartebiTi baraTis mixedviT, aRniSnuli procesi gansxvavdeba saqarTvelos sisxlis samarTlos saproceso kodeqsiT gaTvaliswinebuli dakavebisagan, romelic eWvis ufro maRal standartis arsebobas “dasabuTebul varauds” moiTxovs.
 imis gaTvalsiwinebiT, rom policiis Sesaxeb saqarTvelos kanonis sadavo debulebebi ar ganmartaven “gonivrul eWvs”, ama Tu im pirisaTvis praqtikulad SeuZlebelia imis ganWvreta, Tu konkretulad ra garemoebebis arsebobisas SeiZleba daeqvemdebaron isini SeCerebasa Tu zedapiruli Semowmebas.Evropis sasamarTlos precedentuli samarTali cxadyofs, rom “kanoni unda iyos saTanadod xelmisawvdomi da ganWvretadi, rac niSnavs, rom igi unda iyos sakmarisi sizustiT formulirebuli, raTa pirovnebas mieces sakuTari saqcielis daregulirebis saSualeba“
, “imisaTvis, rom erovnulma kanonmdeblobam daakmayofilos xelmisawvdomobisa da ganWvretadobis moTxovna, kanonmdeblobam unda uzrunvelyos sajaro xelisuflebis warmomadgenelTa mxridan konvenciiT gaTvaliswinebul uflebebSi TviTneburi Carevisagan dacvis samarTlebrivi garantiebi. [ ] Sesabamisad, erovnulma kanonmdeblobam saTanado sizustiT unda gansazRvros xelisuflebis warmomadgenlTaTvis miniWebuli diskrecia da aRniSnuli diskreciis ganxorcielebis saSualebebi” 

SeCerebisa da zedapiruli Semowmebis safuZvlis - “gonivruli eWvis” definiciis ar arseboba, qmnis samarTaldamcavi organos warmomadgenelTa TviTneburi saqcielisadmi nebismieri moqalaqis  daqvemdebarebis risks. iqmneba realuri saSiSroeba imisa, rom gadawyvetilebis miRebisas policieli ixelmZRvanelebs subieqturi mosazrebebiT da moaxdens obieqturi garemoebebis ignorirebas. SeCerebisa da zedapiruli Semowmebis naTlad formulirebuli safuZvlis definiciis ararsebobis pirobebSi moqalaqe praqtikulad konkretuli policielis keTilsindisierebis imedad rCeba.

·  “gonivruli eWvis” definiciis ararsebobis pirobebSi, advili mosalodnelia, rom aRniSnuli eWvis dadasturebisa Tu gamoricxvisaTvis gaTvaliswinebulma aucilebelma gonivrulma vadam gastanos ganusazRvreli drois ganmavlobaSic. igive mizezis gaTvaliswinebiT, policielis gadawyvetileba awarmoos zedapiruli Semowmeba SeCerebuli piris tansacmelze SesaZlebelia ganpirobebuli iyos mxolod aRniSnuli policielis subieqturi mosazrebiT (profesiuli intuiciiTa Tu winaTgrZnobiT), rom am ukanasknelis usafrTxoebas safrTxe emuqreba. 

· Tuki gilanis da qvintonis sameSi erovnulma sasamarTloebma SeCerebis da Cxrekis praqtika da Sesabamisad is mopyroba, rasac ganmcxadeblebi daeqvemdebarnen proporciulad miiCnies londonze teroristuli aqtebis ganxorcielebis realuri riskebis gaTvaliswinebiT, da im garantiebze (ixileT zemoT paragrafebi)
 miTiTebiT, rac maTi mosazrebiT icavda moqalaqes policielis TviTnebobisagan,  igive argumentis moxmoba saqarTvelos policiis Sesaxeb kanonis me-91 muxlze dayrdnobiT safuZvels moklebuli iqneba, radgan mTeli procesis amosavali wertili “gonivruli eWvis” arsebobaa, romelic arsad aris gansazRvruli. Sesabamisad policiis Sesaxeb saqarTvelos kanonis safuZvelze ganxorcielebuli  SeCereba da zedapiruli Semowmeba ar SeiZleba CaiTavalos “ kanonis Sesabamisad”  ganxorcielebul qmedebad, romelic gaamarTlebda demokratiul sazogadoebaSi konkretuli legitimuri miznis miRwevis sababiT (rogoriica magaliTad danaSaulis prevencia) knstituciita da konvenciiT garantirebuli uflebebis SezRudvas. 

· ufro meti, aseTi bundovani normebis safuZvelze zedapiruli Semowmebis Sedegad aRmoCenili nivTi, iseve rogorc SeCerebisas SeCerebuli piris mier miwodebuli informacia SesaZlebelia gamoyenebuli iqnas rogorc mtkicebuleba piris winaaRmdeg, rac yovlad dauSvebelia.  

sasamarTlos megobris  azriT, gilanis da qvintonis saqmeSi evropis sasamarTlos mier gamoTqmuli mosazreba, kerZod, rom “policielisaTvis aseTi farTo diskreciis miniWeba (rogorc es mas sadavo kanonmdeblobiT qonda miniWebuli) warmoSobda ukanonobis realur risks iseve rogorc konkretuli rasobrivi Tu eTnikuri jgufebis mimarT diskriminaciuli mopyrobis saSiSroebas“ absoluturad relevanturia policiis Sesaxeb saqarTvelos kanonis me-91 muxlTan mimarTebiT. igive iTqmis evropis sasamarTlos mosazrebaze, rom  “aseTi farTo Zalaufleba  Tavisuflad SeiZleba gamoyenebuliyo demonstraciebisa da protestebis  CatarebisaTvis xelis SesaSlelad konvenciis me-10-11 muxlebis sawinaaRmdegod.”

V daskvna

“policiis Sesaxeb” saqarTvelos kanonis sadavo normebis analizi cxadyofs, rom aRniSnuli normebi ar Seicavs samarTaldamcavi organoebis ukanono qmedebisagan dacvis sakmaris samarTlebriv garantiebs. mocemuli normebi ar akmayofilebs kanonis winaswarganWvretadobis moTxovnas. sadavo normebis formulireba, zemoaRniSnuli argumentebis gaTvaliswinebiT, ar aZlevs saSualebas pirovnebas gonivrulobis farglebSi Seafasos mis mier gaxorcielebuli qmedebis Tu umoqmedobis SesaZlo samarTlebrivi Sedegi. “sasamarTlos megobari” Tvlis, rom mis mosazrebaSi ganxiluli saqmeebi da Sesabamisi sasamarTloebis mier gakeTebuli daskvnebi aRniSnul saqmeebTan mimarTebiT, saSualebas miscems sakonstitucio sasamarTlos dainaxos sadavo normebis naklovanebebi, romlebic konstituciiT garantirebuli fundamenturi uflebebisa da Tavisuflebebis darRvevis realur riskebs qmnian. 

moamzada, 

arCil CofikaSvilma

samarTlebrivi mrCeveli
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