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	სარჩელის რეგისტრაციის  N   _______
მიღების თარიღი:   __ /__  /__



	კონსტიტუციური სარჩელი

	საქართველოს კონსტიტუციის მეორე თავით აღიარებულ ადამიანის ძირითად უფლებებთან და თავისუფლებებთან მიმართებით საქართველოს ნორმატიული აქტის შესაბამისობის თაობაზე („საქართველოს საკონსტიტუციო სასამართლოს შესახებ“  საქართველოს ორგანული კანონის მე-19 მუხლის პირველი პუნქტის „ე“ ქვეპუნქტი)

	კონსტიტუციური სარჩელის ფორმასთან დაკავშირებით, კითხვის, შენიშვნის ან რეკომენდაციის არსებობის შემთხვევაში შეგიძლიათ დაგვიკავშირდეთ ნომერზე +995 422-27-00-99 ან მოგვწეროთ ელექტრონული ფოსტის მეშვეობით მისამართზე: const@constcourt.ge; ვებგვერდი: www.constcourt.ge. 

	თუ რომელიმე პუნქტის შესავსებად გამოყოფილი ადგილი არ იქნება საკმარისი, შეგიძლიათ ფორმას დამატებითი გვერდი დაურთოთ. ყოველ დამატებით გვერდზე გადაიტანეთ იმ პუნქტის სათაური, რომელსაც ავსებთ. წერის დასრულების შემდეგ ფორმა დანომრეთ.


	I. ფორმალური ნაწილი

	1. მხარეთა რეკვიზიტები
	
	

	1.1 მოსარჩელე/მოსარჩელეები
	
	

	მერი ჩხენკელი
	
	

	სახელი, გვარი/სახელწოდება
	პირადი/საიდენტიფიკაციო ნომერი
	მისამართი

	     
	
	

	ალტერნატიული მისამართი
	ტელეფონი
	ელექტრონული ფოსტა


	1.2 მოსარჩელის წარმომადგენელი/წარმომადგენლები
	

	
	
	

	სახელი, გვარი/სახელწოდება
	პირადი/საიდენტიფიკაციო ნომერი
	მისამართი

	     
	
	

	ალტერნატიული მისამართი
	ტელეფონი
	ელექტრონული ფოსტა

	
	
	

	1.3. მოპასუხე/მოპასუხეები
	
	

	1.ქ.თბილისის მერია
	ქ.თბილისი,ჟ.შარტავას ქ. # 7,
	272 22 22

	სახელწოდება
	მისამართი
	ტელეფონი


	2. სადავო ნორმატიული აქტი

	
	
	

	ა) აქტის დასახელება

	ქ.თბილისის მუნიციპალიტეტის მთავრობის  N 27.25.838 – ე განკარგულებით დამტკიცებული არასამეწარმეო(არაკომერციული)იურიდიული პირის – „თბილისის საბავშვო ბაგა–ბაღების მართვის სააგენტოს“ წესდება

	მიმღების/გამომცემის დასახელება
	მიღების/ გამოცემის თარიღი

	ქ.თბილისის მუნიციპალიტეტის (მერია)მთავრობა
	8 ივლისი 2015 წელი

	ბ) სადავო ნორმა/ნორმები  შენიშვნა 1

	სადაო აქტის:
1)მე–5 თავის მე–12 მუხლის მე– 2 პუნქტის „ა“ ქვეპუნქტში – (სიტყვა კავშირი „ან/და შერჩევითი“);

2)მე–5 თავის მე –12 მუხლის მე–2 პუნქტის „ბ“ ქვეპუნქტში – (სიტყვა კავშირი „ან/და შერჩევითი“);

3)მე–5 თავის მე –12 მუხლის მე–2 პუნქტის „გ“ ქვეპუნქტში – (სიტყვა კავშირი „ან/და შერჩევითი“);

4)მე–5 თავის მე –12 მუხლის მე–2 პუნქტის „ვ“ ქვეპუნქტში – (სიტყვა კავშირი „ან/და შერჩევითი“); 


	3. საქართველოს კონსტიტუციის დებულება (დებულებანი), რომელსაც ეწინააღმდეგება სადავო ნორმატიული აქტი.

	

	ა) გთხოვთ, მიუთითოთ კონსტიტუციის შესაბამისი მუხლი, პუნქტი, ქვეპუნქტი ან/და წინადადება.

	

	ბ) იმ შემთხვევაში, თუ სადავო ნორმების შემოწმებას საქართველოს კონსტიტუციის რამდენიმე მუხლთან ითხოვთ, გთხოვთ, დააზუსტოთ, რომელ სადავო ნორმას კონსტიტუციის რომელ მუხლთან, პუნქტთან, ქვეპუნქტთან ან/და წინადადებასთან ხდით სადავოდ. შენიშვნა 2

	სადავო ნორმატიული აქტი (ნორმა)                                                   
	საქართველოს კონსტიტუციის დებულება

	ქ.თბილისის მუნიციპალიტეტის მთავრობის  N 27.25.838 – ე განკარგულებით დამტკიცებული არასამეწარმეო(არაკომერციული)იურიდიული პირის – „თბილისის საბავშვო ბაგა–ბაღების მართვის სააგენტოს“ წესდების

 1.მე–5 თავის მე–12 მუხლის მე– 2 პუნქტის „ა“ ქვეპუნქტში – (სიტყვა კავშირი „ან/და შერჩევითი“);

2.მე–5 თავის მე –12 მუხლის მე–2 პუნქტის „ბ“ ქვეპუნქტში – (სიტყვა კავშირი „ან/და შერჩევითი“);

3.მე–5 თავის მე –12 მუხლის მე–2 პუნქტის „გ“ ქვეპუნქტში – (სიტყვა კავშირი „ან/და შერჩევითი“);

4.მე–5 თავის მე –12 მუხლის მე–2 პუნქტის „ვ“ ქვეპუნქტში – (სიტყვა კავშირი „ან/და შერჩევითი“);


	 მე– 17 მუხლი
1. ადამიანის პატივი და ღირსება ხელშეუვალია.
2. დაუშვებელია ადამიანის წამება, არაჰუმანური, სასტიკი ან პატივისა და ღირსების შემლახველი მოპყრობა და სასჯელის გამოყენება.



	
	მე–20 მუხლი

1. ყოველი ადამიანის პირადი ცხოვრება, პირადი საქმიანობის ადგილი, პირადი ჩანაწერი, მიმოწერა, საუბარი სატელეფონო და სხვა სახის ტექნიკური საშუალებით, აგრეთვე ტექნიკური საშუალებებით მიღებული შეტყობინებანი ხელშეუხებელია. აღნიშნული უფლებების შეზღუდვა დაიშვება სასამართლოს გადაწყვეტილებით ან მის გარეშეც, კანონით გათვალისწინებული გადაუდებელი აუცილებლობისას.
2. არავის არა აქვს უფლება შევიდეს საცხოვრებელ ბინაში და სხვა მფლობელობაში მფლობელ პირთა ნების საწინააღმდეგოდ, აგრეთვე ჩაატაროს ჩხრეკა, თუ არ არის სასამართლოს გადაწყვეტილება ან კანონით გათვალისწინებული გადაუდებელი აუცილებლობა.



	
	 30 -ე მუხლი
4. შრომითი უფლებების დაცვა, შრომის სამართლიანი ანაზღაურება და უსაფრთხო, ჯანსაღი პირობები, არასრულწლოვნისა და ქალის შრომის პირობები განისაზღვრება ორგანული კანონით. 


	     
	     


	4.საკონსტიტუციო სასამართლოსადმი მიმართვის სამართლებრივი საფუძვლები: შენიშვნა 3

	1.საქართველოს კონსტიტუციის 89 მუხლის პირველი პუნქტის „ა“ ქვეპუნქტი;
2.საქართველოს კონსტიტუციის 89 მუხლის პირველი პუნქტის „ვ“ ქვეპუნქტი;
3.საქართველოს კონსტიტუციის 42 მუხლი;

4.საქართველოს კონსტიტუციის 45 მუხლი;

5.საქართველოს საკონსტუტუციო სასამართლოს შესახებ - საქართველოს ორგანული კანონის მე-19 მუხლის პირველი ნაწილის „ა“ქვეპუნქტი;

6.საქართველოს საკონსტუტუციო სასამართლოს შესახებ - საქართველოს ორგანული კანონის მე-19 მუხლის პირველი ნაწილის „ე“ქვეპუნქტი;

7.საქართველოს საკონსტუტუციო სასამართლოს შესახებ - საქართველოს ორგანული კანონის მე-31მუხლი;

8.საქართველოს საკონსტუტუციო სასამართლოს შესახებ - საქართველოს ორგანული კანონის მე-39 მუხლის პირველი ნაწილის „ა“ქვეპუნქტი;
9.საკონსტიტუციო სამართალწარმოების შესახებ საქართველოს კანონის მე-16 მუხლი;
10.საქართველოს საკონსტიტუციო სასამართლოს რეგლამენტის 25 მუხლის პირველი პუნქტი; 


	II.სარჩელის საფუძვლიანობა, მოთხოვნის არსი და დასაბუთება

	 1.განმარტებები სარჩელის არსებითად განსახილველად მიღებასთან დაკავშირებით 

	გთხოვთ, დაასაბუთოთ, რომ არ არსებობს თქვენი სარჩელის საკონსტიტუციო სასამართლოში არსებითად განსახილველად არმიღების საფუძვლები. შენიშვნა 4

	მოგახსენებთ,რომ სადაო აქტის ,ქ.თბილისის მუნიციპალიტეტის მთავრობის  N 27.25.838 – ე განკარგულებით დამტკიცებული არასამეწარმეო(არაკომერციული)იურიდიული პირის – თბილისის საბავშვო ბაგა–ბაღების მართვის სააგენტოს წესდების “ მე–5 თავის მე–12 მუხლის მე– 2 პუნქტის „ა“  „ბ“  , „გ“  და  „ვ“ ქვეპუნქტებში – არსებული ჩანაწერით (სიტყვა/კავშირით „ან/და შერჩევითი“) ირღვევა საქართველოს მოქალაქეთა,საქართველოს კონსტიტუციის მე–17,მე–20 და 30 მუხლებით გარანტირებული უფლებები(კერძოდ: თბილისის საბავშვო ბაგა–ბაღების მართვის სააგენტოს მონიტორინგის სამსახურს,ამ ჩანაწერის საფუძველზე ეძლევა საშუალება, შეარჩიოს კონკრეტული – ა(ა)იპ – ები(საბავშვო ბაგა–ბაღები და გეგმიურის გარდა შერჩევითი მონიტორინგის სახელს ამოფარებულმა დაარღვიოს საქართველოს კონსტუტუციის მე–20 მუხლის მოთხოვნები,ხოლო შემდგომ გამოიყენოს ხსენებული ა(ა)იპ –ების ხელმძღვანელთა თუ თანამშრომელთა დევნისათვის. ამის უკვე მრავალი მაგალითი არსებობს(მათ შორის პირადად ჩემიც) და გაცნობებთ,რომ საერთო სასამართლოების ქ.თბილისის სამოქალაქო საქმეთა  კოლეგია გადავსებულია შესაბამისი შრომითი დავებით.  სწორედ  ამიტომ ვთვლით,რომ წარმოდგენილი კონსტიტუციური სარჩელი დაშვებულ უნდა იქნეს არებითად განსახილველად, რათა ბოლო მოეღოს საქართველოს მოქალაქეთა კონსტიტუციური უფლებების დარღვევასა და შელახვას – სადაო აქტის ანტიკონსტიტუციური დებულებების გამოყენებით  თბილისის საბავშვო ბაგა–ბაღების მართვის სააგენტოს მონიტორინგის სამსახურის მიერ, რამაც უკვე მასობრივი და კამპანიური ხასიათი შეიძინა.
გარდა ამისა,ვთვლით,რომ :
1.წარმოდგენილი კონსტიტუციური სარჩელი  ფორმითაც და შინაარსითაც სრულიად შეესაბამება „საკონსტიტუციო სამართალწარმოების შესახებ“ საქართველოს კანონის მე-16 მუხლით დადგენილ მოთხოვნებს;

2.წარმოდგენილი კონსტიტუციური სარჩელი შეტანილია უფლებამოსილი პირის მიერ;

3.წარმოდგენილ კონსტიტუციურ სარჩელში მითითებული სადაო საკითხები გახლავთ საკონსტიტუციო სასამართლოს განსჯადი;

4.წარმოდგენილ კონსტიტუციურ სარჩელში მითითებული საკითხები არაა გადაწყვეტილი საკონსტიტუციო სასამართლოს მიერ;  
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	იქიდან გამომდინარე,რასაც  საქართველოს კონსტიტუცია ცალსახად  აცხადებს მისი – 
(მე– 17 მუხლისა
(ციტატა): –  „1. ადამიანის პატივი და ღირსება ხელშეუვალია.
2. დაუშვებელია ადამიანის წამება, არაჰუმანური, სასტიკი ან პატივისა და ღირსების შემლახველი მოპყრობა და სასჯელის გამოყენება.“
და – მე–20 მუხლის
(ციტატა): –  „1. ყოველი ადამიანის პირადი ცხოვრება, პირადი საქმიანობის ადგილი, პირადი ჩანაწერი, მიმოწერა, საუბარი სატელეფონო და სხვა სახის ტექნიკური საშუალებით, აგრეთვე ტექნიკური საშუალებებით მიღებული შეტყობინებანი ხელშეუხებელია. აღნიშნული უფლებების შეზღუდვა დაიშვება სასამართლოს გადაწყვეტილებით ან მის გარეშეც, კანონით გათვალისწინებული გადაუდებელი აუცილებლობისას.
2. არავის არა აქვს უფლება შევიდეს საცხოვრებელ ბინაში და სხვა მფლობელობაში მფლობელ პირთა ნების საწინააღმდეგოდ, აგრეთვე ჩაატაროს ჩხრეკა, თუ არ არის სასამართლოს გადაწყვეტილება ან კანონით გათვალისწინებული გადაუდებელი აუცილებლობა.“
· საფუძველზე ,
ვთვლით,რომ  – ქ.თბილისის მუნიციპალიტეტის მთავრობის  N 27.25.838 – ე განკარგულებით დამტკიცებული არასამეწარმეო(არაკომერციული)იურიდიული პირის – „თბილისის საბავშვო ბაგა–ბაღების მართვის სააგენტოს“ წესდების მე–5 თავის მე–12 მუხლის მე– 2 პუნქტის „ა“ ქვეპუნქტში „ბ“ ქვეპუნქტში , „გ“ ქვეპუნქტში –  „ვ“ ქვეპუნქტში – არსებული ჩანაწერი (სიტყვა/ კავშირი – „ან/და შერჩევითი“) – ეწინააღმდეგება საქართველოს კონსტიტუციის მითითებული მუხლების სულისკვეთებას,რადგანაც  „ქ.თბილისის საბავშვო ბაგა–ბაღების მართვის სააგენტოს“  მონიტორინგის სამსახურს აძლევს საშუალებას შერჩევითობის პრინციპით,საკუთარი ნებასურვილით,შევიდეს სხვა პირთა მფლობელობაში არსებულ ობიექტში, ამ პირთა ნების საწინააღმდეგოდ სასამართლოს ნებართვის გარეშე და ჩაატაროს ჩხრეკა,რომლის კანონიერებაც და სანდოობაც ბუნებრივია ეჭვის ქვეშ დგება,რადგანაც ეწინააღმდეგება კონსტიტუციურ დებულებას,ხოლო ამ არაკანონიერი და არასანდო ჩხრეკის შედეგად გამოვლენილი ე.წ. დარღვევებით ილახება კონსტიტუციის მე–17 მუხლით გარანტირებული პატივისა და ღირსების უფლება;

და აგრეთვე საქართველოს კონსტიტუციის 30 მუხლის მე–4 პუნქტით გარანტირებული შრომითი უფლება,
(„შრომითი უფლებების დაცვა, შრომის სამართლიანი ანაზღაურება და უსაფრთხო, ჯანსაღი პირობები, არასრულწლოვნისა და ქალის შრომის პირობები განისაზღვრება ორგანული კანონით.“)
- რადგანაც  დღევანდელი მდგომარეობით არ არსებობს ერთიანი სამართლებრივი აქტი, რომლის არსებობასაც ითხოვს საქართველოს კონსტიტუციის  30–ე მუხლის მე–4 პუნქტი,რომელიც უშუალოდ  დაარეგულირებდა ადრეული და სკოლამდელი  აღზრდის სფეროს. 
არსებობს მხოლოდ:

1. ჩანაწერი ადგილობრივი თვითმართველობის კოდექსში (მე-16 მუხლი), რომლის თანახმად, “მუნიციპალიტეტის  მართვაში არსებული სკოლამდელი და სკოლისგარეშე აღზრდის დაწესებულებების შექმნა და მათი ფუნქციონირების უზრუნველყოფა” მუნიციპალიტეტის ფუნქციაა.

და 
       2.სამოქალაქო კოდექსის მე–2 თავის მეტად ზოგადი ჩანაწერი. 
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	ა. შუამდგომლობა (შუამდგომლობები) მოწმის, ექსპერტის ან/და სპეციალისტის მოწვევის თაობაზე. შენიშვნა 7

	     

	ბ. შუამდგომლობა სადავო ნორმის მოქმედების შეჩერების თაობაზე. შენიშვნა 8

	გთხოვთ შეაჩეროთ სადაო ნორმები საკონსტიტუციო სასამართლოს მიერ მათ საქართველოს კონსტიტუციასთან შესაბამისობაში მოყვანამდე

	გ. კანონმდებლობით გათვალისწინებული სხვა სახის შუამდგომლობები. შენიშვნა 9

	


	IV.თანდართული დოკუმენტების სია

	

	ა. დოკუმენტები, რომლებიც სავალდებულოა  ერთვოდეს  სარჩელს (გთხოვთ, მონიშნოთ შესაბამისი უჯრა)

	1. სადავო ნორმატიული აქტის ტექსტი.

	x

	2. მოსარჩელის წარმომადგენლის (წარმომადგენელთა) უფლებამოსილების
  დამადასტურებელი დოკუმენტი.                                                                                                                                
	

	3. სახელმწიფო ბაჟის გადახდის დამადასტურებელი დოკუმენტი.                                                                        
	X

	4. კონსტიტუციური სარჩელის ელექტრონული ვერსია.   
	X

	

	ბ. სხვა  დოკუმენტები:

	

	1.მოსარჩელე მერი ჩხენკელის პ/მ– ის ასლი 
2. 2014 წლის 15 დეკემბრის მონიტორინგის ჯგუფისN 162–1 დასკვნა  
3.ა(ა) იპ ქ.თბილისის საბავშვო ბაგა–ბაღების მართვის სააგენტოს 24.07.2015წლის  N2/120 ბრძანება

4.21.08.2015 წლის სარჩელი სამოქალაქო საქმეზე, მოსარჩელე მერი ჩხენკელის, მოპასუხე –.ა(ა) იპ ქ.თბილისის საბავშვო ბაგა–ბაღების მართვის სააგენტოს  მიმართ 


	საკონსტიტუციო სამართალწარმოების მონაწილენი მოვალენი არიან, კეთილსინდისიერად გამოიყენონ თავიანთი უფლებები. საკონსტიტუციო სასამართლოსათვის წინასწარი შეცნობით ყალბი ცნობების მიწოდება იწვევს კანონით გათვალისწინებულ პასუხისმგებლობას („საკონსტიტუციო სამართალწარმოების შესახებ“ საქართველოს კანონის მე–14 მუხლი)

	მოსარჩელის ხელმოწერა:
	თარიღი: 25/07/2016 წელი


შენიშვნა 1 - გთხოვთ, მიუთითოთ ნორმატიული აქტის კონკრეტულად რომელ ნაწილს – პრეამბულას, კარს (წიგნს), თავს, მუხლს, პუნქტს, ქვეპუნქტს, წინადადებას (სასვენ ნიშანს ან/და კავშირს) ან/და სიტყვას ხდით სადავოდ. 


შენიშვნა 2 - გთხოვთ, ქვემოთ მოყვანილ ველში მიუთითოთ კონკრეტული სადავო ნორმა და მის გასწვრივ  საქართველოს კონსტიტუციის ის დებულება, რომლის მიმართაც მოითხოვთ აღნიშნული სადავო ნორმის არაკონსტიტუციურად ცნობას.


შენიშვნა 3 - გთხოვთ, მიუთითოთ საქართველოს კონსტიტუციის და  კანონმდებლობის ის ნორმები, რომლებიც უფლებას გაძლევთ მიმართოთ საკონსტიტუციო სასამართლოს.


შენიშვნა 4  - „საკონსტიტუციო სამართალწარმოებისხ შესახებ“ საქართველოს კანონის მე-18 მუხლის თანახმად კონსტიტუციური სარჩელი ან კონსტიტუციური წარდგინება განსახილველად არ მიიღება, თუ: ა) ფორმით ან შინაარსით არ შეესაბამება ამ კანონის მე-16 მუხლით დადგენილ მოთხოვნებს; ბ) შეტანილი არ არის უფლებამოსილი პირის ან ორგანოს (სუბიექტის მიერ); გ) მასში მითითებული არც ერთი სადავო საკითხი არ არის საკონსტიტუციო სასამართლოს განსჯადი; დ) მასში მითითებული ყველა სადავო საკითხი უკვე გადაწყვეტილია საკონსტიტუციო სასამართლოს მიერ, გარდა „საქართველოს საკონსტიტუციო სასამართლოს შესახებ“ საქართველოს ორგანული კანონის 211 მუხლით გათვალისწინებული შემთხვევებისა;  ე) მასში მითითებული არც ერთი სადავო საკითხი არ არის გადაწყვეტილი საქართველოს კონსტიტუციით; ვ) არასაპატიო მიზეზით დარღვეულია მისი შეტანის კანონით დადგენილი ვადა; ზ) სადავო კანონქვემდებარე ნორმატიული აქტის კონსტიტუციურობაზე სრულფასოვანი მსჯელობა შეუძლებელია ნორმატიული აქტების იერარქიაში მასზე მაღლა მდგომი იმ ნორმატიული აქტის კონსტიტუციურობაზე მსჯელობის გარეშე, რომელიც კონსტიტუციური სარჩელით გასაჩივრებული არ არის.


შენიშვნა 5 - გთხოვთ, წარმოადგინოთ დასაბუთება სადავო ნორმის (ნორმების) კონსტიტუციის მითითებულ ნორმასთან  შეუსაბამობის თაობაზე. იმ შემთხვევაში, თუ სადავო ნორმის (ნორმების) შემოწმებას საქართველოს კონსტიტუციის რამდენიმე მუხლთან ითხოვთ, გთხოვთ, ცალ–ცალკე წარმოადგინოთ დასაბუთება. იმ შემთხვევაში, თუ ეყრდობით საკონსტიტუციო სასამართლოს, საქართველოს საერთო სასამართლოს, ადამიანის უფლებათა ევროპულ  სასამართლოს ან საზღვარგარეთის ქვეყნების სასამართლო გადაწყვეტილებებს, გთხოვთ მიუთითოთ საქმის დასახელება და გადაწყვეტილების შესაბამისი პარაგრაფი.


შენიშვნა 6  - მოსარჩელეს შეუძლია წარმოადგინოს დასაბუთებული შუამდგომლობა საქმეზე მოწმის, ექსპერტის ან/და სპეციალისტის მოწვევის თაობაზე; არსებითი განხილვის ზეპირი მოსმენის გარეშე ჩატარების შესახებ; სადავო ნორმის მოქმედების შეჩერების თაობაზე და სხვ.


შენიშვნა 7  - დასაბუთებაში უნდა მიუთითოთ, თუ კონკრეტულად რატომ იწვევთ შესაბამის მოწმეს, ექსპერტს ან/და სპეციალისტს და განსახილველი საქმის გადასაწყვეტად რა მნიშვნელოვანი ინფორმაციის წარმოდგენა შეუძლიათ მათ.  (ქვემოთ მოყვანილ ველში, გთხოვთ, მიუთითოთ ვისი მოწვევა გსურთ – მოწმის, ექსპერტის ან/და სპეციალისტის, ხოლო შემდეგ მათი ვინაობა, პროფესია, სამუშაო ადგილი და საკონტაქტო ინფორმაცია).


შენიშვნა 8  - გთხოვთ, ქვემოთ მოყვანილ ველში სასამართლოს წარმოუდგინოთ ის მტკიცებულებები, რომლებიც ადასტურებენ სადავო ნორმატიული აქტის მოქმედების შეჩერების  მოთხოვნის საფუძვლიანობას.


შენიშვნა 9 - გთხოვთ, ქვემოთ მოყვანილ ველში სასამართლოს წარმოუდგინოთ ის მტკიცებულებები, რომლებიც ადასტურებენ შუამდგომლობის საფუძვლიანობას.
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